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BÀI HỌC KINH NGHIỆM TRONG VIỆC PHÂN CẤP  

TRONG QUẢN LÝ HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƯ CÔNG 

ThS. Phạm Thu Vân 

Khoa Đầu tư – ĐHKTQD 

 

Tóm tắt: Bài viết phân tích việc phân cấp trong hoạt động quản lý đầu tư 

công tại Việt Nam, thực trạng, nguyên nhân và bài học kinh nghiệm từ một 

số nước trên thế giới quản lý đầu tư công hiệu quả. 

Luật Đầu tư công 2014 (số 49/2014/QH13) quy định: “Đầu tư công là hoạt 

động đầu tư của Nhà nước vào các chương trình, dự án xây dựng kết cấu hạ tầng 

kinh tế – xã hội và đầu tư vào các chương trình, dự án phục vụ phát triển kinh tế – 

xã hội”. Đầu tư công có ý nghĩa đặc biệt quan trọng và có tác dụng lớn trong việc 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế tại Việt Nam. Xét về cơ cấu trong tổng chi cân đối 

Ngân sách Nhà nước (NSNN), chi đầu tư từ NSNN đang theo xu hướng giảm dần, 

tỷ trọng chi đầu tư công cao nhất là 42% năm 2009 đã giảm còn 32,4% năm 2015 

và ước tính đạt 25% năm 2018. Đây có thể coi là tín hiệu đáng mừng khi chi đầu tư 

phát triển càng ngày càng ít phụ thuộc vào NSNN và có thể huy động từ các nguồn 

khác như: vốn vay, vốn từ khu vực tư nhân và các nguồn vốn khác.  Trên thực tế, 

các dự án đầu tư công rất đa dạng về cấp độ, loại hình, quy mô và thời hạn, được 

phân loại theo nhiều tiêu thức khác nhau. Xét theo quy mô và tầm quan trọng của 

dự án, theo điều 6 Luật đầu tư công 2014, dự án đầu tư công được chia thành 4 loại 

chính: dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A, dự án nhóm B và dự án nhóm C. 

Việc phân loại theo nhóm quyết định đến việc cấp nào sẽ có thẩm quyền quyết định 

chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư dự án, cụ thể theo quy định tại chương 2 

Luật đầu tư công 2014. 

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai và thực hiện quản lý đầu tư công theo 

mức độ phân cấp như vậy đã bộc lộ một số nhược điểm. Cụ thể, theo nghiên cứu về 

quản lý đầu tư công của Ngân hàng thế giới trong đó đánh giá yếu tố hiệu quả 

(efficiency) và hiệu lực (effectiveness) của quản lý đầu tư công tại một số quốc gia, 

trong đó có Việt Nam, cho thấy: chất lượng của tất cả các khâu trong quy trình quản 

lý đầu tư công ở Việt Nam đều từ mức trung bình trở xuống, trong đó có tới 5/8 

khâu ở mức yếu và kém, trong đó hai chỉ tiêu: định hướng, xây dựng dự án và sàng 

lọc bước đầu; thẩm định dự án chính thức đều ở mức trung bình.  



 100 

Công tác phân cấp quản lý đầu tư công ở Việt Nam được định hướng bởi hai 

nguyên tắc quan trọng. Nguyên tắc thứ nhất là “phân cấp từ trên xuống”, tức là từ 

trung ương đến địa phương. Điều này khá khác biệt với nguyên tắc phân cấp thẩm 

quyền từ dưới lên trên thế giới, dẫn tới tình trạng cấp dưới không phát huy được hết 

năng lực của mình, phụ thuộc vào ý chí và quyết định của các cấp cao hơn, đồng 

thời cấp trên cũng “dài tay” dẫn tới quá tải, làm thay việc của cấp dưới. Mặc dù luật 

đầu tư công 2014 đã phân cấp thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, quyết định 

đầu tư cho hội đồng nhân dân các cấp và ủy ban nhân dân các cấp đối với các dự án 

đầu tư từ ngân sách địa phương, nhưng thực tế cho thấy trong dự toán NSNN 2016, 

chỉ có 13/63 tỉnh thành có nguồn thu đủ lớn để điều tiết về trung ương, còn hơn 50 

tỉnh thành chưa tự cân đối được ngân sách. Do đó, đa số các dự án đầu tư của địa 

phương đều trông chờ vào nguồn vốn ngân sách nhà nước rót xuống. Điều này cũng 

dẫn tới việc quá tải cho các cơ quan bộ ngành trung ương. 

Nguyên tắc thứ hai là phân cấp theo quy mô, từ đó quyết định mức độ phân 

cấp đối với quản lý đầu tư công. Điều  này cũng dẫn tới nhiều bất cập, cụ thể có 

nhiều dự án có quy mô nhỏ, kỹ thuật đơn giản nhưng thuộc phạm vi quy hoạch của 

di tích quốc gia đặc biệt là dự án nhóm A nhưng không có ảnh hưởng tới di tích gốc 

vẫn phải thực hiện các thủ tục về đầu tư phức tạp, phải trình Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt quyết định chủ trương đầu tư. Hoặc tình trạng nhiều địa phương lợi dụng 

khe hở trong quá trình phân cấp, đầu tư tràn lan, chồng chéo và kém hiệu quả. Điển 

hình như ở ngành giao thông vận tải, việc bố trí nhiều sân bay, bến cảng gần nhau, 

mà chưa tính hết sự gắn kết trong việc khai thác hiệu quả tổng hợp, kết cấu hạ tầng 

hiện có chưa phù hợp với khả năng phát triển kinh tế và nguồn vốn đầu tư của thời 

điểm đầu tư, dẫn đến nhiều đoạn đường, cảng biển, cảng sông, sân bay khai thác 

chưa hiệu quả.  

Trong khi đó, ở các nước trên thế giới, công tác phân cấp trong việc phê 

duyệt đầu tư được thực hiện rất tốt.  

Điển hình như Trung Quốc, tất cả các dự án đầu tư công đều phải nằm trong 

quy hoạch đã được duyệt mới được chuẩn bị đầu tư. Trung Quốc có Luật về Quy 

hoạch. Ủy ban kế hoạch nhà nước là cơ quan lập ra các quy hoạch phát triển (5 năm 

một lần và được xem xét lại vào các kỳ họp Quốc hội hàng năm vào tháng 3), trình 

Chính phủ phê duyệt; kiểm tra, đồng thời chịu trách nhiệm phân bổ ngân sách đầu 

tư công. Các Bộ, ngành, địa phương căn cứ vào các quy hoạch phát triển đã được 

duyệt để đề xuất, xây dựng kế hoạch đầu tư và danh mục các dự án đầu tư. Tuy 

nhiên, việc này đã bộc lộ nhiều khuyết điểm như: Quy hoạch thường quá rộng và 
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đôi khi dự án bị loại bỏ chỉ vì không nằm trong mục tiêu phát triển như trong quy 

hoạch, việc tập trung quyền lực vào cơ quan Ủy ban kế hoạch nhà nước, mà tiền 

thân chính là Ủy ban cải cách và phát triển quốc gia và chịu ảnh hưởng lớn của nền 

kinh tế kế hoạch hóa tập trung phi thị trường. 

Nhận thấy điều này, Trung Quốc cũng đang thực hiện giảm trách nhiệm của 

chính phủ trong việc quyết định đầu tư, cụ thể: chỉ những dự án có tổng mức vốn 

đầu tư trên 5 tỷ nhân dân tệ (10.000 tỷ đồng ) mới phải được Quốc hội thông qua. 

Nếu dự án được chi trả bởi ngân sách địa phương hoặc các quỹ khác, không có giới 

hạn cho tổng mức đầu tư, đều do chính quyền địa phương thông qua quyết định đầu 

tư. Trong tương lai, toàn bộ quyền quyết định chủ trương đầu tư sẽ được trao cho 

chính quyền địa phương và doanh nghiệp, Ủy ban kế hoạch nhà nước sẽ không còn 

vai trò trong vấn đề này bất kể tổng mức vốn đầu tư hay nguồn gốc của vốn đầu tư.  

Trong 2 thập kỷ qua, Chi lê được coi là một ví dụ rất thành công trong việc 

thẩm định một cách có hệ thống các dự án đầu tư công. Về mô hình cơ cấu tổ chức, 

hệ thống đánh giá đầu tư quốc gia (SNI), dưới sự quản lý của Bộ tài chính và bộ kế 

hoạch có trách nhiệm thẩm định các dự án đầu tư công dựa trên phương pháp lợi ích 

– chi phí, theo một bộ chỉ tiêu chặt chẽ được ban hành bởi bộ kế hoạch. Một số yếu 

tố đóng góp vào sự thành công của quản lý đầu tư công tại Chi lê theo đánh giá của 

World Bank bao gồm: sự hỗ trợ mạnh mẽ từ chính quyền, năng lực và trình độ 

nguồn nhân lực tốt của cơ quan đánh giá quốc gia, sự đơn giản và hiệu quả của các 

hướng dẫn từ bộ tài chính kế hoạch, được cập nhật liên tục đảm bảo phù hợp với 

thay đổi của nền kinh tế, tính thực tiễn của việc thẩm định dự án trước khi đưa ra 

quyết định đầu tư. SNI chỉ phát triển và đưa ra phương pháp thẩm định dự án, việc 

thẩm định dự án trước khi chấp thuận đầu tư thuộc trách nhiệm của bộ tài chính và 

bộ kế hoạch. 

Tại Hàn Quốc có cơ quan độc lập là Trung tâm quản lý đầu tư hạ tầng công - 

tư thuộc Viện Phát triển Hàn Quốc chịu trách nhiệm lập Báo cáo Nghiên cứu tiền 

khả thi đối với các dự án đầu tư công có quy mô lớn. Bộ Chiến lược và Tài chính 

chịu trách nhiệm thẩm định, thông qua và quyết định việc loại bỏ hoặc chuyển sang 

giai đoạn nghiên cứu khả thi. Việc tách biệt giữa cơ quan lập dự án và cơ quan phê 

duyệt dự án làm tăng tính độc lập khách quan của quá trình thẩm định, tránh tình 

trạng “vừa đá bóng vừa thổi còi”. 

Ở Anh, các dự án đường bộ trị giá trên 500 triệu Bảng Anh (16.500 tỷ đồng) 

cần được Bộ Tài chính phê duyệt, mức độ tham gia của Bộ Tài chính vào quá trình 

rà soát thẩm định các dự án khác phụ thuộc vào quy mô và sự phức tạp của dự án.  
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Kinh nghiệm nước ngoài tại các nước quản lý hiệu quả dự án đầu tư công 

cho thấy, Việt Nam cần xây dựng một hệ thống văn bản pháp lý chặt chẽ và đủ 

mạnh để bao quát được các dự án đầu tư công, nâng cao vai trò của các bộ ngành 

quản lý. Thực hiện phân cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương và chủ đầu 

tư trên tinh thần tự chủ, tự chịu trách nhiệm. 
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